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Alain CAIGNOL, président de la commission économigre la séance qui est consacrée a la soutenasqeajets
des étudiants de Master AES sur le theme "ImpacValduc sur le voisinage : positif ou négatif?"réimercie
Monsieur BAUDRILLART, directeur du centre de Valdues professeurs et les étudiants pour avoir ilfdva
ensemble et abouti au travail qui va étre présestté aprés midi. Il précise que d’autres sujets déja a I'étude.

Les rapports de stages, schémas et données souimet slisponibles sur le site internet de la SEIVA owsur
demande en version papier.

Premiere partie : réseaux et infrastructures

Djamel BENKAHLA commence la présentation :

« Dans cette premiére partie, nous nous sommes sst&ge I'impact du CEA Valduc sur les réseaux. Nous
avons commencé par échanger nos avis concernaetnie réseaux qui nous semblait trés vaste. Deux
grands themes sont alors apparus : le réseaurretteeréseau de téléphonie mobile. Puis noussaglamgi
notre champ d'investigation a d'autres domainesogus semblaient pertinents tels que I'eau owctiééé.
Notre réle principal a donc été de recueillir, ririet sélectionner des informations aupres de réffites
personnalités»

Le réseau routier

Depuis la mise en ceuvre de la décentralisatio@pleseil général a précisé sa politique d’aménagesrten
d’entretien de la voirie départementale. En 199%nireprend d’harmoniser la politique routiereuet
nouveau classement des routes est mis en place ramport de stage). Pourtant, faute de budget, les
objectifs d’entretien ne sont pas respectés dantethaps et les projets d’'aménagement, non plarpfigs
annuellement, prennent fortement en compte les déesades maires.

Les spécificités de Valduc

Elles sont de deux ordres : le déneigement eglasation autour du site.

Déneigement Toutes les routes du département sont, trequegient, concernées par le circuit de viabilité
hivernale. Il s’avere de plus que les D903 et @l font parti de l'itinéraire Dijon-Valduc, de &jorie A,
sont traitées prioritairement en urgence de joumnroe de nuit. Pourtant le CEA et le parc de la Dioac
Départementale de 'Equipement (DDE) sont liésyracontrat privé. Ce dernier met en place du persion
d’astreinte en période de risque spécialementrfeati traitement d’un circuit allant jusqu’'au ValdC'est
ainsi que faute de coordination entre ce travatkedti du Conseil Général, certains trongons déeroat pu
faire I'objet d’un double traitement.

Signalisation Concernant la signalisation autour du sitegted les panneaux d’interdiction de stationner
ou de photographier, c’estle CEA lui-méme qunecupe et entretient.

Conclusion: D’aprés les informations recuelllies, il appamgiie le CEA n’influe sur le réseau routier que
dans la mesure ou c’est un des acteurs eécononuiguégpartement. Il apparait donc aux cotés de 8&S8,
transports Cordier ou de Systéme groupe France ldacadre du travail de I'agence Seine et Tilles pa
exemple. Il ne fait alors I'objet d’aucun privilegg n'impose apparemment rien. Par conséquent, les
rumeurs concernant I'entretien et I'aménagement 0881 et 903 qui seraient de plus haute qualité
gu’ailleurs du fait de 'implantation de Valduc s@démentir.

Le réseau de téléphonie mobile

Annie YANN et Souad ZHAIRI présentent ce point :

« Nous nous sommes interrogés sur une problémadjgua I'heure actuelle nous semble intéressaste, e
ce que le fait que Valduc soit implanté dans lamome de Salives favorise t-il le développementaheau
de téléphonie mobile? »



L’absence de couverture en téléphonie mobile es@l@ante pour de nombreuses communes, pour
plusieurs raisons, le mobile est devenu un outtralail pour de nombreuses professions, un oatlbdir,

un outil de sécurité et un outil de développemennémique. Aujourd’hui, la couverture du territoea
téléphonie mobile est un élément d'attractivité néooique au méme titre que les infrastructures
traditionnelles.

Une convention complétée par un avenant du 13eju004 définit un plan appelé "plan d'action
gouvernemental" visant la couverture en téléphonabile des centres bourgs, des axes de transpor
prioritaire ainsi que les zones touristiques aefarfluence situés en zones dites "blanches”. Cette
convention précise plusieurs points, on doit déieemles zones blanches, une zone blanche signifie
gu'aucun des opérateurs n’est présent sur undieurding.

Le centre CEA Valduc est concerné par la mesuativela la couverture d'axe prioritaire dans lauresu
les différents trajets de circulation (parcourshds...) répondent aux différents criteres mentisraens le
plan gouvernemental tel que le taux de fréquentatioréseau routier (5000 véhicules par jour). Béad,
I'objectif est de couvrir les communes situéed'gimeraire Is sur Tille - CEA Valduc, plus prééiment les
communes sont Courtivron, Moloy, Larmargelle.

Les collectivités ont un role a jouer, elles doivemettre a disposition des opérateurs des infretstres
passives c'est-a-dire des pylénes, des points.hatitsengagent a équiper des infrastructures reidde
transmission nécessaires. En revanche, les opgrgiendront en charge la maintenance des sitds atu
contribueront a la maintenance des sites existants.

En ce qui concerne le centre CEA Valduc, ce deraiegalisé un appel d'offre dans le but de metire e
concurrence les différents opérateurs téléphonidqesge, SFR, Bouygues Télécom afin d'équiper le
centre en réseau de téléphonie mobile.

Conclusion : « D'aprés toutes ces informatiggmjvons nous répondre a notre problématique : i&rece
CEA Valduc influe t-il sur le réseau de téléphoniebile? Notre réponse a cette question sera nuancée
Tout d'abord, nous pouvons dire que le CEA Valdétéapris en considération. En effet, d’aprés lesed
général le parcours des bus qui méne jusqu'auec€mtA Valduc a été identifié comme un axe priargtai
Donc, le conseil général avait dans l'obligatioédqdiper toutes les communes proches de cet axe di
prioritaire en télécommunication. Nous pouvonsraféir que ces petites communes jouissent a I'heure
actuelle d'une connexion en téléphonie mobile geatentification de cet axe. De ce point de Mes,
communes environnantes bénéficient d'une quali@daexion qui jusqu'a présent était absente. Raiss
pouvons dire que le centre CEA Valduc n'a pas autd' influence sur les structures des réseaux de
téléphonie mobile pour une simple raison c'estlqu#éveloppement des réseaux de téléphonie madiile e
un objectif national. Le centre CEA Valduc avait besoin impératif de s'équiper en réseau téléphonie
mobile comme toute entreprise. Cependant, dessréglsécurité sont opposable au centre CEA Vatshsc,
regles imposent a chaque salarié de signer unétatdin c'est -a-dire que les salariés s'engagautiliser
seulement la fonction téléphonie mobile. Le salaldé respecter scrupuleusement I'habilitation afen
respecter le principe de sureté de 'ETAT.

Discussion :
A la question sur I'appel d’offre Régis BAUDRILLARRpond que les opérateurs sont maintenant tenasuleir
I'ensemble du territoire . Ce n’était pas le cas26@3 et le CEA de Valduc a di mettre en place dereande
particuliere.



C — la chaufferie paille

Le 5 mai 2002, a lieu a Echalot, I'inaugurationlaelus grosse chaufferie francaise valorisantie bt la
paille. Ce projet met en avant les ressourcesdscdn effet, la société Schneider, basée a Eclzatote
une SARL Agro-énergie dont l'activité est de pradugt vendre I'énergie a partir de sous-produits.cB
fait, ces céréaliers qui pratiquaient égalememblamerce de la paille, ont proposé en 2002 au C&id
fournir de I'énergie issue de la biomasse pour dmauffage domestique. Par la suite, le CEA a répond
favorablement a cette initiative privée, motivée pa qualité écologique et son co(t inférieur ailt cu

fuel importé auparavant de Suisse par une sociéig-tsaitante. Par ailleurs, « c’était aussi I'esioa de
mieux s'insérer dans le tissu économique de cette zurale », a précisé le CEA, qui compte quelques
1300 salariés sur le site, dont 300 employés paedeeprises sous-traitantes.

A la suite de cet accord, les deux parties ontésigm contrat de 12 ans afin que la SARL Agro-érergi
puisse pleinement amortir les investissementseslorlg terme. Ce contrat engage le CEA a ache#®d®@0
Mw/h a un prix défini et révisable en fonction ddfadents parameétres, soit 36.05 euros le Mw/h pour
I'année 2005, toutes prestations comprises.

Par ailleurs, cette infrastructure est dotée djpmssance de 5 mégawatts utilisant environ 5 060ds de
paille et 800 tonnes de bois issues d’exploitatiehsde scieries voisines. De ce fait, cette noavell
chaufferie d’agro-énergie est destinée a couverdeux tiers des besoins en chauffage domestique dt
Commissariat a 'Energie Atomique par le biais’'délisation d’énergies renouvelables.

Discussion :
Henri CONSTANT : en tant que Conseiller de la Cd%®r (depuis 13 ans) il répond a ce qui a été dit
précédemment :
o Si Valduc ne paie pas I'entretien des routest ci€anmoins sans aucun doute grace a lui que b@auco
de travaux d’entretien sont réalisés. Le déneigémsinainsi un exemple de son influence, le secitamnt
déclaré prioritaire.
o Méme probleme pour la téléphonie : une opératmnointe Conseil Général/Valduc, relayée au niveau
national, a été menée. La Cote d’Or étant zonechkaa 50 % et une simulation d’accident ayant néolatr
nécessité d’'un investissement dans ce domainectels a été déclaré prioritaire. Et ainsi grav@alduc le
développement de cette technologie a avancé phigeraent.

Christophe FINOT demande si ’ADSL (internet a hdébit) est disponible dans le secteur.

Henri CONSTANT répond : le haut débit a été propbgéa quelques années. Une action a été menée sul
'ensemble des nouvelles technologies de commuaitates propositions ont été faites par le Conseil
Général a chaque conseiller de chef lieu de car@gdtait a eux de dire s’ils étaient intéressésishvia
I'époque les habitants comme les petites entrepidsesecteur n'ont pas été intéressés et mémeule Cl
Entreprendre a décliné I'offre.

Patrice RAYMOND qui habite Chaignay, commune de B8Dbitants, déplore que rien ne soit fait a ce jour
pour améeliorer la situation. Actuellement en efést opérateurs refusent de s'impliquer alors & uraie
demandeexiste.

Les autres domaines exploités

La sécurité Comment le site CEA est-il surveillé concretetffeba sécurité est-elle accrue du fait des
activités du centre CEA Valduc?

Le centre CEA Valduc a été identifi€ comme un paahsible national, 'ETAT impose donc une
surveillance spéciale, rigoureuse et continue. Het de site est surveillé 24h/24h par deux équipes
d'environ quatre agents du peloton de surveillahc®alduc (PSV). Ces derniers ont le statut delgane
mobile et sont rattachés a la gendarmerie de Dijon.

« Pourquoi la surveillance du site CEA Valduc njes$ assuré par une gendarmerie locale? Malgré nos
entretiens, nous n’avons pas pu obtenir plus ampdemation sur ce domaine du fait de la sensibititi
théme que nous avons voulu étudier. »



L'implantation du CEA Valduc at-elle influé surs&curité des communes environnantes?

Le 29 aolt 1997 le plan particulier d'intervent(®¥PI) a été mis en place. Le PPI est déclenchguans
accident grave survient au sein du CEA Valduc. ®&a@ample en cas d'incendie, de séisme, erreur de
manipulation, ou de rejet de particules radioasti&e plan concerne les communes environnantesudans
périmeéetre de 6 kilomeétres, soit les communes dealethFrénois, Lamargelle, Le Meix, Léry, Moloy,
Poiseul la Grange et Salives. Le centre CEA Valelsictenu d'assurer sécurité, protection, aux habita
Ces habitants ont une certaine crainte vis a \8sidgues que pourrait provoquer les activitéseahire. De

ce fait, le centre a une autre mission, il doisuasr les populations. Les habitants sont impragsg® par le
systeme de sécurité. Néanmoins, une certaine kabslest installée ce qui facilite le quotidiers de
habitants.

Conclusion: Le site CEA Valduc est une structure bénéficiened surveillance spécifique et accrue :
entrainements spéciaux des agents, caméras, icainm des personnes extérieures Les habitants ont
conscience des conséguences tant positives quivesgde I'implantation du centre CEA Valduc.

L’'eau

« Nous sommes partis d’'une rumeur selon laquellamune de Léry bénéficiait gratuitement de I'eau
potable de la part du CEA. »

D’apres les membres du CEA Valduc, cette rumearpds lieu d’étre. En effet, lors de la création du
centre en 1957, les communes de Léry ainsi que d#fichalot ont opté pour la signature d’'une cotieen
avec le centre pour que ce dernier assure I'apgimoviement en eau potable. Sur le terrain, le eemtr
apporté le progres technique dans la mesure ou-aetu contribué a la construction d’'une station de
pompage afin de garantir la distribution d’eau daes communes. Ce projet, a but non lucratif peur |
centre, avait pour objectif d’établir de bonnesatiehs entre lui et les communes concernées.

Les termes de la convention stipulent que les conesiiconcernées bénéficient gratuitement de l'eau
potable, distribuée par le CEA, jusqu’a un certadume. Cependant, ce volume est censé satistsre |
besoins en eau des usagers de ces communes.|@asaén cas de dépassement de ce volume, laisurpl
est facturé par le CEA aux communes. En effeteaattsure s’inscrit dans une politique de non gaspil
dont I'objet consiste a inciter les usagers a comser raisonnablement. De plus, le centre a poutisau
prise en charge des fuites de réseaux dont I'eznretst laissé a la charge des communes signatkarks
convention.

Actuellement, la convention est en cours de readige.

Précision : la commune de Léry ne bénéficiait pasuifement de I'eau puisque les usagers sont téaus
payer I'eau qu’ils consomment. En effet, seul l'ayisionnement en eau, de la part du CEA, est tjeatu
De ce fait, la distribution d’eau au sein de la omme est facturée a hauteur du volume consommeé.

La poste et I'électricité

« En ce qui concerne la Poste, la question étasiagieir pourquoi le courrier du CEA Valduc transitear
Poste de Is-sur-Tille et non pas par celle de GgtesChateau qui est pourtant le chef lieu dearantet
donc, indirectement, est-ce que cela ne portajugice a la poste de Grancey en la privant d'un ou
plusieurs emplois ? La réponse nous a été plusansndonnée lors de I'assemblée générale de laSEIV
et de notre visite au centre. |l s'avere qu’'a I'gpe, le choix s’était naturellement porté sur Istgle car
c’était la ville la plus grande et a peu de chass,da plus proche. Puis nous avons tenté dersguei était

le volume de courrier. La dessus nous n’avons pasbpenir d’informations précises mais la massaiser
telle qu’elle n’influerait pas sur I'emploi, d’autplus qu’une partie de leur courrier serait gmscharge
par une entreprise privée. »

« Concernant I'électricité, le probléme est différeEn effet nous n'avons pu obtenir d’informati@ute
d’interlocuteur pour nous répondre comme vous @auke voir dans la fiche contact. Nous aurions aimé
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savoir si l'installation du réseau, son entretiereacore sa rénovation avaient été influencés @estience
du CEA. »

Deuxieme partie : le rayonnement du CEA VALDUC parla taxe professionnelle (TP)

Dimitri BALITSKI et Audrey THEVENET présentent laxe professionnelle (TP).

La TP est I'un des quatienpots directs locaupercus par lesollectivités territorialegrancaisesElle ne
concerne que les entreprises, La TP représente ds3%essources fiscales daslectivités territoriales
Sont exclues les activités sans but lucratif owgpgurement privé. Il existe quelques exceptioasnt
exonérées de TP les activitésntérét générakexercées par I'Etat, lesollectivités territorialesou des
associations |l en est de méme pour les activités agricoledest activités artisanales sous certaines
conditions.

La base d'imposition

Aujourd’hui, la seule base de la TP est la valeaalive des immobilisations.

Calcul de la taxe professionnelle

La TP est percue dans la commune ou I'entreprigeode de locaux ou de terrains.

L'imp6t est calculé en multipliant la base d’'impasn par letaux d'impositiondes différentesollectivités
territorialesbénéficiaires puisque I'impo6t profite aux communédpartements, régions EPCL Les parts
réservées a chaque collectivité territoriale seirmtitjuées sur I'avis d’imposition.

Les taux

Les collectivités territoriales doivent voter l@six de TP selon un processus défini.

Ce régime d’'imposition est en partie applicableC&A Valduc. Cependant nous pourrons constater gue p
son statut d’EPIC, le CEA Valduc pourra contourcentaines de ces regles, notamment en s’inscroest
différentes exceptions.

L’assujettissement du CEA Valduc a la Taxe profesennelle : des intéréts divergents

La position des parties

Depuis 1957, date de I'implantation du CEA surdgitoire de Salives, jusqu’a 1999, date a la queiie
procédure juridique est entamée, le Centre n'a@udiine imposition sur ses activités au titre deHa

En 1999, M. HOUPERT, Maire de Salives attaquesésices fiscaux pour abus de pouvoir. Selon lui,
'implantation du CEA Valduc engendre des coltspééimentaires, notamment pour la mise aux normes en
matiere de sécurité. Par ailleurs, les activit€eigues du Centre mettent en péril le développdrdes
activités touristiques ou les activités propres eaxmunes rurales telles que la chasse ou le ragase
champignons.

Dans ce contexte, le payement de la TP, par le GEmjt une contrepartie logique a I'exercice detlvité
du Centre sur le territoire de la commune et uisemn compte des externalités négatives duesea cet
activité.

Quant au CEA Valduc, les arguments présentent tatiae historique, puisque depuis I'implantatiem,
1957, sur la commune de Salives, le CEA se basaesur articles pour ne pas acquitter la TP.

L’article 1447 bis du Code Général des imp06ts stipue « Les activités de construction, de fahincabu
de refonte de matériels militaires exercés paat'Hans I'établissement industriel sont imposaalkstaxe
professionnelle. Il en va de méme pour I'entretieles grosses réparations, les activités d'éttide e
recherche appliquées qui sont effectuées dans @eemétablissements et qui ne relevent pas destaani
ceuvre opérationnelle des forces armées.

L’article 1449 du CGI concernant les exonératidipute, quant a lui, que « Sont exonéres de la taxe
professionnelle :



Les collectivités locales, les établissements pal#t les organismes d 'Etat pour leur caractere
essentiellement culturel, éducatif, social, spariftouristique, quelle que soit leur situatiorégard de la
taxe sur la valeur ajoutée ».

« Par ailleurs, lors de notre rencontre avec lpgesentants du CEA, plusieurs arguments ont éticasa
dans ce sens, notamment lorsqu’il s’agit du caragarticulier du Centre, puisque celui-ci a des
obligations qui lui sont propres, dues a son aétigui touche le domaine sensible de 'armememtsiAi
étant donné I'obligation de 'unicité du client,igst, en occurrence, I'Etat, il fait profiter ssavoir faire et
ses techniques de production aux PME naissanpestatipe, par ce biais, au développement de I'stiikel
francaise. Ce qui peut se traduire comme une getvbut d'intérét général. Dans cette optiqu€datre
ne serait pas imposé au titre de la TP. »

Au regard des arguments des deux parties, le TalbAtministratif de Dijon s’est prononceé en faveerla
commune de Salives, ce qui assujettit le CentaeTdPl

L ’affaire est portée devant la Cour Administratt/éppel de Lyon

En attendant que la Cour se prononce, le Centre, pagis déclare des bases provenant des recettes de
activités avec tiers, autres que I'Etat, qui s@¥ dctivités accessoires et donc non imposablasede la
taxe professionnelle n’étant pas réalisées a habituel et n'étant pas l'activité principale du AE
(Activité a titre habituel et professionnel et denbut lucratif : CGI).

« D’aprés notre interlocuteur, les activités du GigAsont pas soumises a la TP, puisque d'un peinud
légal, I'activité imposable au titre de la TP estle Cependant, le CEA consent, jusqu'a ce jour, a
communiquer les bases a Il'administration fiscalet ten contestant ces bases en les portant en
contentieux. »

Dans le souci d’entretenir de bonnes relations &aeeninistration fiscale,le CEA acquitte I'impokigé

tout en contestant les bases.

Arguments des parties au litige

Selon la commune de Salives, le jugement n’estpdfssamment motivé. Selon elle, I'ensemble des
activités du CEA doivent étre soumises a la taxaessionnelle en I'absence de tout fondement a une
exonération, pas méme partielle. Elle souhaiteedgaht que toutes les propriétés du CEA soient iggms
au titre des taxes foncieres car aucun régime d&ation ne lui est applicable.

Selon le CEA, le jugement est insuffisamment mosiuéles activités regardées comme taxables. Le CEA
considere que c’est a tord que les activités derigaltion ont été regardées comme imposables, & g
aux modalités selon lesquelles elles sont exerg@esevelent un caractéere non lucratif.

Tant les activités militaires du CEA que ses a@w/ide recherche fondamentale échappent au chamj
d’application des impositions litigieuses.

La taxe fonciere sur les propriétés non batiesmese pas a s’appliquer.

La Cour Administrative d’Appel de Lyon rejette leguéte de la commune de Salives ainsi que le recour
incident du CEA.

Quelques interrogations

Malgré la décision de la Cour Administrative d’Appie Lyon et la volonté de notre part d’effectueeu
recherche neutre et objective, plusieurs questienseurent. Ainsi, nous avons constaté que la corarden
Salives n'appartient a aucun EPCI (Etablissemebti®de Coopération Intercommunale), c’est done ell
seule qui percoit les recettes de Taxe professiende centre. Nous avons interrogé

M. Houpert sur cette question, a savoir pourquoictanmune de Salives n’appartient a aucune
intercommunalite.

Il a été souleve, lors de I'’Assemblée Généralead8HIVA, par I'un des élus locaux l'idée d’'un EPXI
TPU (Taxe Professionnelle Unique). La création dARCI & TPU permettrait aux communes appartenant a
I'EPCI de percevoir une partie des recettes daxa professionnelle, celle-ci étant percue parCEEt non
plus par la commune seule.




M. Houpert nous a expliqué qu’un projet de créatiercanton était en cours, cependant un cantohpass
une forme d’intercommunalité mais seulement un Brdpcoupage administratif, ce qui n’a aucun edfet
matiere de taxe professionnelle. La commune de&ationservera donc la taxe professionnelle.

Nous pouvons constater que, depuis son impositiotitra de la taxe professionnelle, le CEA Valdst e
I'objet de nombreuses questions.

La commune de Salives se questionne égalemeneswatiations des bases d’'impositions déclaréekepar
CEA Valduc.

Le graphique suivant illustre les variations deselseébrutes déclarées par le CEA :
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Nous pouvons constater gu'une baisse importanta dase d’'imposition a eu lieu a partir de 2005ceA
sujet, notre interlocuteur nous a répondu qu’'umeuers’est produite puisque ce sont les bases idas b
d’un autre Centre qui ont été déclarées.

La DVNI est au courant, ce qui nous pousse a paser autre question, a savoir pourguoi aucune
rectification n’a eu lieu ultérieurement a la décente de I'erreur.

D’apres les réponses fournies par notre interlacuta commune de Salives a profité du contentieux,
puisque, dans tous les cas, elle s’en sort la grhédéficiaire.

En partant de ce constat une question demeuré pangjuoi les communes environnantes n’entamées el
pas, a leur tour, les procédures a I'encontre d&,@ii pourra leur étre que bénéfique ?

Au cours de notre étude et lors de rencontres phesti nous avons constaté que le CEA comporte ain vr

esprit de famille et que de nombreux élus sontadegens du Centre.

La TP, une source de rayonnement via le Fonds dégamental de péréguation de la taxe
professionnelle (FDPTP)

« L’Etat intervient pour réduire les écarts de esbe entre collectivités a l'aide de la TP. Noussno
intéresserons particulierement a I'écrétement tddigsements exceptionnels. »

Produit de I'écrétement des « établissements exceptnels » ou du prélevement
Le produit de I'écrétement affecté au FDPTP est&ga



bases excédentaires d'impositiofe taux de taxe professionnelle voté par la coneraun
le groupement

Répartition des ressources du FDPTP
La répartition des ressources du FDPTP est denigpétence du Conseil Général

LE FDPTP DE COTE D'OR ET LE CEA DE VALDUC : EVOLUTIN ENTRE 2005/2006

Les années 2005 et 2006 mettent en avant les @wmagguation que I'on peut rencontrer d’'une ansigre
I'autre ainsi que les conséquences que cela peiutsw les communes concernées.
Le tableau suivant liste les prélevements opérekepaervices Fiscaux en 2005.

Ecrétement bases communales Ecrétement bases inmmmunales
Commune Ecrétement | Communauté Ecrétement
Entreprise d'implantation de Cote- . .
q'Or d'implantation
CEA Valduc Salives 146 328 €

S-A. AMCOrPet g4 \arie-La-Blanche

Recvcling 78 960 €

S-A. Giepac Vignolles

Bourgogne 37592 €

S.A. Roualet Levemois

Etiquette 13 865 €

Sucreries de Aiserey

Bourgogne 13 850 €

SA S.E.B. Selongev 143 420 € Cté Canton de Selon§€)80 €

S.A. Bouchard Pérﬁ/larigny-Sous- Thil

et Fils 23002 € Cté de la Butte de Thil 2471 €

SA Sita FD Drambon 17150€ | €~ Canton  doen o
Pontailler

S.A. Nobel V onges

Explosifs 15316€ Cté Canton de Pontailli@B12 €

S-A.S. Béton Maxilly-sur-Saone

Moule Ind. 15045 € Cté Canton de Pontailli@r1i40 €

SAS. IPF Mimeure

Imprimerie O€ Cté du Pays d'’Amay | 6228 €

EDF Sombemon 4325 € Cté du Sombemonnais 678 €

Pascal PRIET | Les Goulles 89 € Ce  du Pabeg €
Chatillonnais

SARL Saviane | Beaunotte 213 € Ce  du Paiss ¢
Chatillonnais

TOTAL 509155 € 17 798 €

En 2005, la commune de Salives représente la pgitus importante en matiere d’écrétement des bases
communales. Elle représente environ un tiers dutambriotal percu par le FDPTP au titre de I'écré&mpim
des bases communales.

N'appartenant a aucune intercommunalité, elle njgst écrétée au titre de I'écrétement des bases
intercommunales.



L’écrétement de la commune de Salives représent2086, 24 075 € alors qu'il représentait en 2G05 |
somme de 146 328 €.

En 2005, I'écrétement des bases communales repaéisan total de 509 155 € alors que celui-ci ne
représentait que 419 167 € en 2006.

Les ressources de la partie du fonds alimentéegsaécrétements est en baisse d’environ 16% paontag
2006, soit 85 782 £.

Cette baisse de recettes du FDPTP est due en grartiiea une diminution du produit de I'écrétetrzm

la commune de Salives.

Répartition de I'’écrétement du CEA Valduc aux compsiconcernées

Pour I'année 2005, le montant a répartir est de3R&€. Il y a 9 communes concernées auxquelles on
répartit 60% du produit, c'est-a-dire 87 797 €cbhenmune qui a le plus percu est la commune d’IsFdle

ou vivent 79 salariés du CEA. Elle est suivie gagrdommunes de Talant et Fontaine-les-Dijon.

« Nous étions partis, au début de notre rechembd hypothése que l'implantation du CEA aurait un
impact direct sur les communes alentours au gii@lera de la petite couronne.

Nous avons tout d’abord porté notre attention aoiraunes de Léry, Lamargelle, Frénois ou encore le
Meix ou Grancey-le-Chateau... Nous avions sélectiacescommunes car ce sont elles qui entourent le
site. Cependant, nous constatons qu’au point defiggal, 'impact du CEA Valduc est nul sur ces
communes. Ces communes n’ont pas, sur leur teejtsiuffisamment d’habitants salariés au CEA ptnar é
éligibles au FDPTP. »

Le tableau suivant dresse la liste des communeseaoges par I'écrétement du CEA a Salives.

nombre % par rapport a attribution
Commune Population de salariés la population de 60%
la commune
ASNIERE-LES-DIJON 814 29x4 =116 14,25% 9465 €
FONT AINE-LES-DIJON 9093 35x4 =140 1,54% 11 423
IS-SUR- TILLE 4035 79 x4 =316 7,83% 25 784€
MARCILLY-SUR- TILLE 1455 33x4=132 9,07% 10 71
M%/i?\ﬁl\(l)LET B 1282 12 x4 =48 3,74% 3917€
NORGES-LA- VILLE 845 13x4=52 6,15% 4243 €
SELONGEY 2334 19x4=76 3,26% 6201 €
TALANT 12405 38 x4 =152 1,23% 12 403 €
TIL CHATEL 846 11x4=44 5,20% 3590 €
TOTAL 87 797 €

En ce qui concerne 2006, comme nous l'avons vuéderoment, du fait d’'une diminution du produit de
taxe professionnelle, le montant a répartir estbeap plus faible qu’en 2005. Le FDPTP a répafifhaie

24 075 €, c'est-a-dire 14 445 €.

La commune d’Is-sur-Tille n’a percu que 3 983 €to®25 784 € en 2005.

Cette évolution permet a nouveau de nuancer l'imgadcEA Valduc sur les communes environnantes.
Les chiffres sont également surprenants concertesitcommunes de Talant, Fontaine-les-Dijon et
Marcilly-sur-Tille qui n’appartiennent au périmésepposé au départ de notre recherche.

La carte suivante que nous avons élaboré met elerde I'impact observé du CEA Valduc en matiere de
péréquation de la taxe professionnelle par ragpbirnpact présumé dans notre hypothése :

10



i
Grancay-ia-C ke

Aignay-kE-Duc
J WaLx-501

Echador- )

MEI'E:;"'IIHT-TJIHEI

Poiseul-la-Grange

L&ry

Kolgy - Baub-la-Chac

Lamargelle Wéronnes
< Deéray
E
. : Boa
NT1 ! . L
EFT : Semeaux
Waux-Saules - | Beze
BB Franchawille ; !
Bligny-le-Sac-Saini-Seine-fAbbhaya Marsannay--Bos

Samt-Martin-du-font = Sanigny -le-Sec

E‘IfE-'ﬁ-Chﬁtﬂl

Tuwic W7
o Saml-Julan Wlics
Trouhaus
Blaky-Sas

‘hl"lt:- His-Echitey
= o Bellznsu
Varams-et-Chagnot

i 1 - Arc-gur-Telm

E e ‘Léjmﬁpﬂﬁmu )
fars -swr-Cuc i}

iombernon: Wﬁm pesiehs len } E"‘W"'
_ f. "“H—,____L_frr"_jfr' Che nﬁvn t {:Mmﬂarﬂ-ﬁam'uu

S===" Samte-Marie-sur-Ouche : \‘\Ejnnli:w Ws-Don
{ Marsannay-ka-Cobe

S Y Fermgny-lbs-Deon
\ Fexin

Plyamib s =ids =Lk
hlaiasn

Cloviey-Chambartin - Fanay [ ]
SE-Er-ALNGIE ey |

':::' Commurne d"imolantation du CEA
¢ ) Petite couronne

() Communes percevant la péréquation de TP du CEA Valduc

Les variations du produit de taxe professionneifuént sur les communes éligibles au FDPTP. L'iotpa
en matiere fiscale est surtout constaté sur la aamermde Salives qui percoit la taxe professionnglie
CEA. Cependant, les autres communes voient lestayes qu’elles pouvaient tirer de cette activité
professionnelle diminuer.

Nous pouvons en conclure que I'impact fiscal du GiaAles communes alentours est relativement faible
pourrait encore se réduire dans le cas ou la décem ce qui concerne le litige CEA Valduc / Salige
révélerait en faveur du CEA.

Discussion :

Régis BAUDRILLART répond a Alexandra CACCIVIO : 30 du personnel du CEA (sur 1000 personnes)
travaillant a Valduc préferent habiter Dijon, c’ekinc trés important, 25 % résident a Is sur Téle
alentours.

Pour Henri CONSTANT, les villages autour de Valdunt d( faire des efforts pour accueillir et loges |
personnes qui travaillent au CEA méme si 50% see¢rnabitent dans les pays aux alentours de Valduc
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les autres ayant choisit d’habiter a DIJON. Pdewais, un différent existe entre Grancey le Chéateiau
Salives, I'une veut l'intercommunalité, l'autre pas

Régis BAUDRILLART explique que ce qui est fabrigaé titre de la dissuasion reste propriété du CEA ;
n'y a donc pas d'activitée lucrative au CEA, puisqu&s d’acte de vente au Ministere de la Défense.
Cependant des activités de valorisation existem 2004 et 2005 le CEA a été imposé en raison dbétu
meneées sur le site de Valduc par l'institut de gotion de la sOreté nucléaire, a l'intérieur dutie(devenu
Institut de Radioprotection et de Sdreté nucléaire)

Patrice RAYMOND a un avis sur la TP : il est proleafpue nous assistions a une disparition programmee
de la TP. En effet, un certain nombre d’établissgméchappent a la TP, en raison par exemple diete
Christophe FINOT demande si les mémes questiopesant pour la taxe d’apprentissage.

André MATTHIEU souhaite revenir sur le probleme gew/ileges de Salives et demande pourquoi les
communes adjacentes ne font pas les mémes démarthasontre du CEA. Pas de vraie réponse mais un
constat a été fait, de nombreux élus sont d’an@emzdoyés du CEA et par un certain esprit de famill

Henri CONSTANT lui répond qu’Alain HOUPERT joue sabéle de maire. Il fait remarquer que les
habitants de Salives approuvent largement les ddrearadministratives de leur maire puisque cektiea
réélu a 70 % en mars dernier.

Jean Claude NIEPCE s’adresse a Régis BAUDRILLARTomment cela se passe t il dans les autres
centres ? Réponse : les situations sont disparates.

Il faut remarquer dit Dimitri BALITSKI que l'affag « HOUPERT » a fait jurisprudence.

L'impact économigue du CEA de Valduc sur I'emploi bcal et sur la
fréquentation touristique du voisinage.

Mehesa KADARING et Tongxin ZHANG présentent lewamvail.
L’emploi :

Les implications indirectes du CEA en terme d’emplo

Les collaborations scientifiques

Des liens forts existent entre le CEA et les Ursités. Le centre est membre d’'une Fédération derelce

sur les matériaux avec I'Université de Bourgognemeimbre d’'une Unité Mixte de recherche sur les
mesures nucléaires avec I'Université de Franche t€ohaque année le centre recgoit environ 120
stagiaires et une vingtaine de thésards.

Les relations avec I'Université de Bourgogne

Une forte collaboration est établie concernanteleherche depuis quelques années, notamment avec le
laboratoires NRRS et LPUB.Un protocole de collaboraCEA/Université a été signé avec I'Universig d
Bourgogne en 1998 et celle de Franche Comté en. 199%nstitut fedératif de recherche est en coas d
création,l'Institut de Recherche sur la Caractéosades Matériaux (IRCAMAT), qui regroupe le CNRS
Jles laboratoires du CEA ,I'Université. Il s’agitude partage de moyens d’expériences,de compétetces
d’'un projet de recherche. Le CEA participe aux &l matériels (ex : microscopes électroniquess. L
moyens sont mis a disposition de la recherche d& €Hle I'Université .L’Institut est hébergé I'Uraksité

de Bourgogne. En ce qui concerne les thésardsot3a Valduc et 1/3 sont a I'Université.

Le Pdle nucléaire Bourgogne

Le centre de Valduc est, aux c6tés des grandstimeladu nucléaire, comme EDF, AREVA et Valinok, e
des centres de recherche et d’enseignement conunévdrsité de Bourgogne et FTENSAM de Cluny,
membre co-fondateur du Pdle nucléaire BourgogneBjPNvble de compétitivité labellisé par le
gouvernement en 2005. Ce poble compte un peu pld® eeembres, dont une quarantaine de PME-PMI de
la Région Bourgogne.(source : site internet CEAdM&)

Les emplois directs :
L’impact économique du centre est important en ésraiemploi : 1300 a 1 400 personnes travaillentesu
site parmi lesquelles 1 000 salariés du CEA ete8000 personnels d’entreprises sous-traitantesaimg@s.
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La masse salariale annuelle est de I'ordre de 3ons d’euros. Les dépenses externes du centredson
I'ordre de 100 millions d’euros par an dont undiga directement aux entreprises de Cote d’'Or.erere
fait travailler plus d’'un millier de fournisseurs.

Lieux de résidenceEn ce qui concerne les lieux de résidence dagés Valduc a un impact économique.
La moitié des salariés habitent dans les cantonBi® et de son agglomération. 1/4 vivent dans les
cantons d’ls-sur-Tille essentiellement, de Grarlge§hateau, de Saint-Seine-I'Abbaye et d’Aignaylec
.Une fraction marginale est domiciliée en dehortadte d’Or (ex: Haute- Marne, Jura).

250 salariés habitent dans des cantons procheslded/ Proportionnellement a la population localea

10 fois plus de gens de Valduc autour de Valdua @ijon. C’est a dire qu'il y a un effet de conaatibn (
5% de la population d’ un village local sont detasés de Valduc, alors que dans I'agglomération
dijonnaise cette proportion est de 2%eo.)

Il'y a une spécificité pour les cadres de Valdutyetrouve en général les mémes proportions, mgis i
une évolution des lieux de résidence en fonctiobade des enfants.

Le personnel des entreprises extérieures vit dangillages autour de Valduc depuis longtemps @ans

le secteur de la restauration). Pour ces entreprisgaux des salariés habitant a proximité delMalest
important.

600 & 700 retraités du CEA continuent a vivre $acga Dans un canton de 1800 personnes, il en
manquerait 400 s’il n’y avait pas le CEA (retrajtésstauration, activités dépendant de Valduc).

Les tendances de I'évolution de 'implantation dgents CEA :
Ce constat est établi a partir d'un état de déntier d’environ 1000 agents (agents CEA en CDRiugtes
contrats spéciaux (thésard, contrat d’apprentissegataires, détacheés...).

Une implantation beaucoup plus large de I'habitatsdia région :

On constate que cette population se répartit sOrcd8hmunes et est beaucoup plus dispersée qu'ly a
ans.

La population est moins concentrée sur les graadgtomérations et est implantée dans un nombre de
communes beaucoup plus important, dont des comnuien&slles assez limitées.

Cette évolution correspond certainement au rajeenignt de la population CEA car Valduc est un @entr
jeune (moyenne d’'age 40 ans), et aux évolutionsalgs de I'habitat, notamment celles liées au dest
logements.

Implantation :

27 % : a Dijon

13% : sur périphérie dijonnaise : Ahuy, Daix, Dardtontaine les Dijon, Hauteville, val-suzon, Télan
5% Quetigny Chevigny —Sennecey les Dijon. Soitlabal, environ 50 % sur I'agglomération Dijonnaise
30 % sur le canton Is sur tille :dont 20 % : swsustille (code postal 21120)

8 % sur Chatillon

12 % autres( Langres, saint seine ..)

Sous traitance :
Les entreprises locales représentent 31% (29,nslld’euros) des dépenses totales du CEA de Vajduc
fait travailler jusqu’a 315 fournisseurs locaux.

Conditions d'acceés et référentiel d'achat :

En tant qu'établissement public, le CEA respeceplencipes de transparence, de mise en concurrence
d’équité et de libre acces a ses marchés. Sa mjtéctfonsiste en des exigences réglementairesreretde
protection des travailleurs ( nucléaire ) , de g@cton des informations (sensibles) , des conditaa prise

en charge (personnel extérieur accompagné dairsstafiations).

Les domaines d 'activités dans lesquels le C.E.Aleim des entreprises sous-traitantes sont :
-le transport
-la décontamination
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-| 'entretien du parc véhicule
-I'entretien du parc informatique
-la maintenance des installations
-I'électromécanique

-le suivi des contrats

-le nettoyage

-'espace vert

Lors des travaux de rénovation ou de constructohatiments , le CEA de Valduc emploie toujours des
entreprises extérieures. Ce sont des groupes efeiges nationales et des petites entrepriseskcal

Exigences réglementaires en terme de protectiotralesilleurs: (code du travail et de la santé ouid) :
-Aptitudes médicales validées par le SST.

-Formation PRP et habilitations correspondanted=@FE€lectrique, etc.)

-Plan de prévention avant le démarrage des travaux.

-Attribution d’équipements de protection: dosimeet tenue de travail.

Exigences réglementaires en terme de protectiomé@snations:

Habilitations CD ou SD de I'entreprise (personneat®) et des salariés accédant au site.

Des conditions de prise en charge:

Accompagnement dans les installations.

Les criteres de sélection du CEA de Valduc despriges sous- traitantes sont :

S'’il s’agit d’une installation nucléaire : c’estliate CAER qui impose les critéres de sélectiBour tout le
reste il s’agit d’'un appel d 'offre.

Le recrutement au CEA :

Il'y a un rajeunissement des salariés di au refieavent des départs en retraite. En 2000, 53 peesoont
été recrutées, en 2001,il y en a eu 75 et pour 2082 étaient prévus ( 16 sont en place ). Parmi ce
recrutements, 1/4 sont des cadres . Les diplérnsgius recherchés sont les bac+2 et bac+3 dansslesrs
techniques. Mais quelques opérateurs ont été éscranec un CAP — BEP . Le CEA recrute jusqu’au
BAC+8. En général, 50% des recrutés sont de C&e d’

La procédure de recrutement est longue ( enviran)l Par formation ou requalification,les posgsl de
promotion interne sont fortes. 50% des stagiairesleernance sont embauchés aprés une formation. La
possibilité de recrutement dans le vivier locakpbarticulierement n’est pas un élément détermjmaais a
compétence égal, ce fait peut jouer en la faveuédident local. 2 cabinets de recrutements sarduites :
celui de Dijon pour la catégorie non cadre et céuParis pour le recrutement des cadres.

Conclusion :« De notre part , de maniere objective nous pengigalement que le centre d’énergie
atomique de Valduc contribue a I'essor économiqegeahtreprises locales. Il suffit en effet de rdgates
chiffres prévisionnels des travaux qui vont av@ulainsi que les dépenses externes antérieurtzenr
des entreprises locales de la Cote-d’or.»

Le tourisme :

Définition de l'impact économique du CEA de Valdiwr le tourisme :

« Qu’est-ce qu’une étude d’impact économique ? Qesure-t-elle exactement ?

Nous avons donc a répondre a la question suivamte combien I'activité économique du tourisme
déclinerait dans une zone considérée si le CEA aldué¢ n’existait plus dans cette zone ? Notre étude
d’'impact s’intéresse précisément a la hausse deti&activité économique due aux injections exteroa
nettes de nouvelles dépenses dans la zone comatitatréérect de I'existence du centre de Valduc.

Les injections externes de nouvelles dépensescaties des visiteurs non locaux qu’on peut attnilbawe
motif premier de la présence qu'est le CEA de Valdw’'est-a-dire les injections nettes des injeio
locales. « Visiteurs non locaux » doit étre comprissens large ; le terme peut ainsi inclure, ebetédrieur
de la zone, des travailleurs des entreprises saitgrites, des ingénieurs, ... »
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Conclusion: « De notre part, de maniere objective nous pengpre le centre d’énergie atomique de
Valduc contribue a I'essor économique des entrepiliscales .D’apres M. Henri JULIEN, responsabléade
commission économie de 1996 a 2003, I'impact dA@E Valduc sur le tissu local a été bénéfique du
point de vue économique et démographique. (Souraeepant du bulletin d’'information de la SEIVA
« savoir et comprendre » n° 21 de juin 2006 page0 point de vue touristique, I'impact économigle
centre est difficile & analyser par rapport auirias renseignements que nous avons pu obtenir l@iess

de la part des patrticuliers (responsables de gies)des professionnels du tourisme (office deisme ,
gérants d’hotels) ».

Discussion :

Régis BAUDRILLART explique qu’il existe une réellproblématique de I'hébergement des salariés
temporaires. Il est intéressant d’augmenter laatipd’accueil. L'infrastructure touristique est la

Henri CONSTANT explique que I'accord pour ouvrireuchambre d’hote est difficile a obtenir. En efést
criteres sont contraignants et entrainent beaudeufrais, de ce fait la rentabilité n’est pas émtde Les
chantiers génerent une demande mais ils sont pelacilin’est donc pas possible d’avoir un engagegme
pour une occupation toute I'année.

Régis BAUDRILLART explique que le CEA s'impose le€mes régles que les marchés publics.

En ce qui concerne les dépenses, en 2007, le begigehe tout compris engagé en Cote d'Or esioderé

de 30 millions d’euros. Dans cette somme on trolege investissements mais aussi les travaux de
rénovation.

Une question est posée par André MATTHIEU a REASBRILLART : I'étude a porté sur le local mais
est ce pertinent ?

Le plus important est I'impact au niveau localedit certain que I'acceptation et I'insertion demssion
nationale du CEA passe par I'impact local.

André MATTHIEU fait remarquer qu’en tant qu’ancienfant du canton, I'impact négatif de la préseree d
Valduc était di a son silence; heureusement lesioak se sont améliorées, surtout depuis la oredte la
SEIVA.

En conclusion la commission économie est un moyéwatuation. Alain CAIGNOL remercie Catherine
SAUT qui a encadré les stagiaires. Par ailleuggrajpose de réfléchir aux prochains thémes d’étude e
commission Economie.

Les étudiants remercient tout particulierement AMIADEC, du CEA de Valduc.

Alain CAIGNOL remercie toutes les personnes préseat clot la séance
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